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LEY 29783 DE SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO

Hace unas semanas el actual gobierno promulgo la Ley 29783 de Salud y Seguridad en el
Trabajo.

Esta norma, es desde todo punto de vista una de las mas avanzadas y progresistas que se han
dado en materia laboral. Desde hace afios, los accidentes de trabajo han incrementado el nUmero
de victimas muchas de ellas mortales entre los trabajadores de todos los sectores.

No es exagerado decir, que el trabajo en el Pert es una actividad de alto riesgo para las
personas.

Bueno pues, a partir de ahora esta situacion empezard a cambiar. Y esta nueva ley no ha caido del
cielo. Como le decimos a los trabajadores y trabajadoras en las charlas de la Escuela Sindical de la
CGTP: toda conquista laboral es el producto de una lucha, de una presion, de una movilizacion que
trastoca la correlacion de fuerzas. Nada nos lo regalan.

La ley que comentamos no escapa a esta aseveraciéon. Que nadie se llame a error. Ha sido el
producto del interés, trabajo y movilizacién de la CGTP. Se han realizado dos marchas teniendo a
esta ley como bandera y reivindicacién principal. Las muertes en mineria, construccion civil,
manufacturas entre otros han movilizado a los trabajadores organizados, a sus dirigencias
sindicales y a sus asesores profesionales para consensuar, redactar y convencer al parlamento de
la necesidad de esta norma. Los empresarios han movilizado sus abogados y bolsas para impedir,
desvirtuar y demorar esta ley. Es mas esta norma contaba en el Pleno del Congreso con la
desaprobacion expresa de la Sociedad Nacional de Industrias, la Sociedad de Mineria,
la Camara de Comercio, etc Asimismo, el MTPE liderado entonces por la Dra. Manuela Garcia
presento dos informes en contra de la misma. Por primera vez en mas de una década, todos
ellos han fracasado.

No ha sido un camino facil. El anterior congreso no logré promulgarla y casi cae en el olvido. Si
otro fuera el gobierno, téngase por seguro que no tendriamos esta ley. Estos avances ocurren
cuando se dispone de un sindicalismo atento a los problemas reales de los trabajadores y un
gobierno con voluntad democrética y firmeza frente a las presiones de los intereses privados de la
patronal.
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La ley, tiene cambios muy importantes para la actividad sindical, por ejemplo:

. Se reduce el numero de trabajadores necesarios en una Institucion de 25 a 20, para constituir
un Comité paritario.

o Se sefiala que cuando existan menos de 20 trabajadores seran los propios trabajadores los
gue escogeran al delegado y ya no la empresa, como lo establecia el anterior DS 009.

. Se precisa el procedimiento para llevar a cabo las asambleas donde se escoge
el Comité Paritario sefialando ademas que sera la ORGANIZACION SINDICAL MAS
REPRESENTATIVA, quien convocara dicho proceso

o Asi mismo si en las elecciones no es elegido un miembro del Sindicato, se incluira a un
representante del mismo en el Comité. Esto para evitar lo que hacian las empresas hasta
ahora.

o Se ha conseguido una "licencia con goce de haber" (como las sindicales) para los miembros
del Comité paritario para acciones de capacitacion. Y un fuero de proteccién para los
mismos.

. Se le da principal importancia a las organizaciones sindicales a lo largo de todo el texto,
sobre todo en el tema de la gestion de la prevencion.

o Hay cambios en materia de inspecciones, dando mayor potestad al inspector y participacion
a los trabajadores através de sus organizaciones. Sobretodo para la parte del proceso
sancionador, de la cual segun la Ley de Inspecciones, el denunciante no es parte.

. Se resguardan como dias efectivamente laborados para efectos de beneficios sociales y
utilidades los dias perdidos como producto de accidentes de trabajo.

¢Yaven por que se oponian tanto los empresarios?

Entre todos aquellos que han participado en la redaccion e impulso de esta norma, la colaboradora
de este blog y abogada de la CGTP, Dra. Gisella Figueroa ha sido una de las mas activas y
entusiastas. La misma que nos alcanza estos apuntes a manera de resefia de la nueva norma.
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Resefla de la Ley 29783 de Salud y Seguridad en el Trabajo

En el Peru el tema de la salud ocupacional nunca ha sido prioritario. M&s aun en el contexto de
flexibilizacion laboral en el que nos vimos inmersos a partir de los afios 90°s. Es a partir del retorno
lento a la democracia, que el 28 de Abril del 2001, y por iniciativa del gobierno de transicién que
presidia el Dr. Valentin Paniagua, se oficializé en el Perd "El dia Internacional de la Seguridad y
Salud en el Trabajo".

Adoptando a partir de entonces, nuestro pais una politica de Estado referente al problema. Ello, se
tradujo posteriormente en el primer producto —consensuado- normativo: el REGLAMENTO DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO. El cual data del 2005. A la fecha esta normativa ha
guedado desfasada, mas aun por cuanto nunca contamos con un diagndéstico oficial que presente
en cifras y sectores la problemética en materia de seguridad y salud en el trabajo, para poder
abordarla de forma conjunta y sistematica. Las actuales cifras en materia de salud ocupacional,
como la proliferacibn de enfermedades profesionales son realmente alarmantes. Seguln
estadisticas del Sistema de Accidentes de Trabajo de ESSALUD, en el 2009 se registraron en los
establecimientos de ESSALUD 19,148 accidentes de trabajo, contra 17,677 accidentes registrados
en el 2008. Siendo la cifra bastante mayor en el 2010. Asimismo, se sefiala que de los 19,148
accidentes de trabajo registrados en el 2009, el 73% de los trabajadores no se encontraba afiliado
al Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR). Lo cual evidencia la poca capacidad de
fiscalizacién de la Autoridad Administrativa de Trabajo.

Esta demas resaltar que producto de estos accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales el
11% del PBI se diluye en pagos de indemnizaciones y atenciones médicas, porcentaje
considerable y que el Estado no se encuentra ponderando de forma adecuada. Normativamente,
coexisten normas reglamentarias con una antigiedad de mas de 50 afios atrds con sistemas
indemnizatorios muy limitados (como el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo) y algunos
listados cerrados de enfermedades ocupacionales. Las normas estan orientadas a ser resarcitorias
y no preventivas. No existe un organismo nacional que se especialice en el tema. Esto es
necesario por que permite desarrollar los estdndares minimos para los distintos sectores de
trabajo. Asimismo, no existen mecanismos de dialogo social en prevenciéon de riesgos laborales, y
el tema tampoco se encuentra en la agenda en los espacios preexistentes. Las normas actuales
estan limitadas para algunos sectores, dejando de lado de forma arbitraria trabajadores del sector
publico, mypes, CAS y trabajadores por cuenta propia.

La anterior norma tenia rango de decreto supremo, lo cual creaba confusién en algunos sectores
gue pretenden desconocerla y sus indices de cumplimiento son menores. Presenta vacios con
respecto a algunos temas de vital importancia para los trabajadores, tales como la proteccion legal
de los miembros del Comité de salud y Seguridad, la eleccion del mismo y la propia dinamica del
funcionamiento del mismo. Después de varios afios de entrada en vigencia de la norma DS 009-
2005-TR y modificatorias, vemos a través de las inspecciones y de las denuncias de los propios
trabajadores, que hay un gran porcentaje de empresas que adn no aplica normas de salud y
Seguridad y que incluso de forma posterior a la Inspeccion, prefieren pagar una multa que ponerse
a derecho.

A través de la Autoridad Administrativa e Inspecciones hay intentos de mejorar la capacidad de
fiscalizacion en materia de salud y Seguridad, sin embargo no existe la especializacion, ni el
namero adecuado de inspectores, menos aun a nivel nacional. Ello al margen de la incapacidad
por parte del MTPE de hacer cumplir las normas, a través de multas. El Perud era el Unico pais en la

www.sigweb.cl info@sigweb.cl




S I( WE B EL PORTAL DE LOS EXPERTOS
EN PREVENCION DE RIESGOS DE CHILE

Division Difusion y Comunicaciones
Region Andina que carecia de un marco de proteccion normativo con caracter de Ley, en materia
de Seguridad y Salud en el Trabajo.

La actual LEY promueve una cultura de prevencién de riesgos laborales en el pais. Para ello
cuenta con el deber de prevencién de los empleadores, el rol de fiscalizacion y control del Estado y
la participacion de las y los trabajadores y sus organizaciones sindicales; quienes a través del
dialogo social velaran por la promocién, difusion y cumplimiento de la normativa sobre la materia.
La Ley sera aplicable a todos los sectores econdmicos y de servicios, comprendiendo a todos los
empleadores y las y los trabajadores, bajo el régimen laboral de la actividad privada en todo el
territorio nacional; trabajadores, trabajadoras y funcionarios y funcionarias del sector publico;
trabajadores y trabajadoras de las fuerzas armadas y la policia nacional; y, trabajadoras y
trabajadores por cuenta propia.

Mediante esta Ley, se establecen las normas minimas para la prevencion de los riesgos laborales,
pudiendo los empleadores y las y trabajadores, establecer liboremente niveles de proteccion que
mejoren lo previsto en la presente norma. La Ley propone que, el Estado, en consulta con las
organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores, asuma la obligacion de
formular, poner en practica y reexaminar periddicamente, una Politica Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo, que tenga por objeto prevenir los accidentes y los dafios para la salud que
sean consecuencia del trabajo, guarden relacién con la actividad laboral o sobrevengan durante el
trabajo, reduciendo al minimo, en la medida en que sea razonable y factible, las causas de los
riesgos inherentes al medio ambiente de trabajo. Sefiala que la formulacién de esta Politica,
deberd precisar las funciones y responsabilidades respectivas en materia de seguridad y salud de
las y los trabajadores, de las autoridades publicas, los empleadores, las y los trabajadores y otros
organismos intervinientes, teniendo en cuenta el caracter complementario de tales
responsabilidades.

La Ley crea el Sistema Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, con participacién de las
organizaciones de empleadores y trabajadores, a fin de garantizar la proteccion de todos las y los
trabajadores en el ambito de la seguridad y salud en el trabajo. Establece que la misma estara
conformado por las siguientes instancias:

e EIl Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
e Los Consejos Regionales de Seguridad y Salud en el Trabajo.

La Ley sefiala la naturaleza, la composicion y las funciones del Consejo Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo, y de los Consejos Regionales de Seguridad y Salud en el Trabajo, asi como la
responsabilidad de la secretaria técnica para cada caso. La Ley establece ademas los principios
del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, seflalando que las empresas y
entidades deberan adoptar un enfoque de sistema de gestion en el area de seguridad y salud en el
trabajo, de conformidad con los Instrumentos y directrices Internacionales y la legislacion vigente.

Establece ademas la politica del sistema de gestion, la organizacién, la planificacién y aplicacion
del sistema, la evaluacién, y la accién para la mejora continua del sistema de gestion. La Ley
precisa ademas los deberes y derechos de los empleadores y trabajadores, dando especial énfasis
a la comunicacién con los Inspectores de Trabajo, a la proteccion contra los actos de hostilidad, a
la participacion en los programas de capacitacion, a la participacién de los trabajadores en la
identificacion de riesgos y peligros, a la adecuacion del trabajador al puesto de trabajo, y a la
proteccion de los trabajadores de las contratistas y subcontratistas, entre otros. La Ley establece
las politicas en el plano nacional para la informacién de los accidentes de trabajo y enfermedades
ocupacionales, las politicas en el plano de las empresas, entidades y centros médicos
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asistenciales, la recopilaciéon y publicacion de las estadisticas, y las condiciones para la
investigacion de accidentes de trabajo, enfermedades ocupacionales e incidentes. La ley precisa a
la vez las condiciones para la prescripcion de la accion y para la inspeccion de trabajo en materia
de seguridad y salud en el trabajo.

Especialmente, regula las funciones de la inspeccién de trabajo, las facultades de los inspectores
de trabajo, la participacion de peritos y técnicos en actuaciones inspectivas, la obligatoriedad de la
remision de informacién al Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, la intervencion
del Ministerio Publico, el origen de las actuaciones inspectivas, el Requerimiento en caso de
infraccion, la paralizacion o prohibicion de trabajos por riesgo grave e inminente, y la
responsabilidad por incumplimiento a la obligacion de garantizar la seguridad y salud de los
trabajadores. Finalmente, la Ley modifica el articulo 34° de la Ley N° 28806, Ley General de
Inspeccion de Trabajo, relativos a las infracciones en materia de seguridad y salud en el trabajo,
ampliandola al sector industria, construccion, y energia y minas, y reforzando el rol del Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo, para velar por el cumplimiento de las obligaciones de caracter
general en materia de seguridad y salud en el trabajo aplicables a todos los centros de trabajo, asi
como las infracciones de seguridad y salud en el trabajo para la industria, la construccion, y
energia y minas.

Asimismo, deroga el numeral 3 del articulo 168° del Cadigo Penal, y en su reemplazo, incorpora el
nuevo articulo 168°- A del Cédigo Penal, a fin de sancionar al que infringe las normas de seguridad
y salud en el trabajo y que estando legalmente obligado, no adopte las medidas preventivas
necesarias para que las y los trabajadores desempefien su actividad, poniendo en riesgo su vida,
salud o integridad fisica, con una pena privativa de libertad no menor de dos afios, ni mayor de
cinco, y de endurecer la sancion, si como consecuencia de una inobservancia de las normas de
seguridad y salud en el trabajo, ocurre un accidente de trabajo con consecuencias de muerte o
lesiones graves, para las y los trabajadores o terceros, con una pena privativa de libertad no menor
de cinco afos ni mayor de diez.

La ley no solo esta orientada a crear espacios de politica y gestion tripartitos de la Seguridad y la
Salud, sino también a reconocer el rol FUNDAMENTAL de los representantes de los trabajadores
en el resguardo de la salud. Para ello incorpora articulos relacionados a la participacion vy
responsabilidad sindical en este tema.

Por Carlos Mejia A. 2 de septiembre de 2011

Nota de la redaccion:

Legislacion

Sin duda que la Legislacion da el marco juridico fundamental de un sistema, por lo que
reviste especial importancia, pero deben dictarse los decretos reglamentarios, para el
funcionamiento de la Ley, es muy comdn en nuestros paises de Latinoamérica,
quedarnos en que se dicten las Leyes, pero no los decretos que la hagan funcionar.

Asimismo, para la efectividad de la legislacion, porque la Ley por si mismo, no va a

solucionar los problemas, existen otros aspectos que son muy importantes considerar,
tales como:
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Institucionalidad:

El pais debe darse una adecuada Institucionalidad de la Seguridad y Salud en el
Trabajo, por ejemplo un Ministerio, o Superintendencia especifica sobre la Seguridad
en el Trabajo, para una eficiente fiscalizacion, esto es tener una dotacion de
Fiscalizadores, segun las necesidades del pais, es decir un numero suficiente y con un
nivel de formacion académica (técnica) y experiencia practica que les permita ejercer
en forma eficiente su rol fiscalizador.

Asimismo, un sistema de multas, debe ser acordes con la falta, es decir sanciones
ejemplarizadoras para quienes incumplen la ley, de tal forma que los empresarios
sepan a qué se enfrentan en casos de incumplimientos.

Cultura Preventiva

A los aspectos anteriores, Legislacion y Fiscalizacion, el pais debe trabajar
fuertemente en el desarrollo de una cultura Preventiva, la cual comienza en el hogar,
continua en la educacidon parvularia, basica, media, universitaria de pre y post grado y
después en el trabajo, de tal forma de tener personas que practiquen el autocuidado,
esto implica una reformulacion de los planes de Estudios, donde se incorpore
transversalmente la importancia de la seguridad y salud en el trabajo.
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